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GARA 03-2020: “Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve, trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia
stagionale”
VERBALE n°2 dd. 30.06.2020
SEGGIO DI GARA

Si fa seguito alla seduta telematica dd. 16.06.2020 ed al relativo verbale, i cui contenuti sono richiamati per relationem.
Nell'ambito della seduta citata, il Seggio di Gara ha appurato che il concorrente ECOEDILMONT SRL non ha prodotto alcuni
elementi essenziali richiesti dalla documentazione concorsuale, rendendo necessaria I'attivazione del sub-procedimento di
“soccorso istruttorio”.

Nella stessa seduta, sulla base della documentazione presentata, il Seggio di Gara ha constatato, inoltre, che:

- loperatore economico AGOSTINIS LUIGI SRL — che ha presentato offerta per il lotto 13 [“Servizio di manutenzione
ordinaria ricorrente sgombero neve, trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SR 355 - RdO: rfq_15190]
- si e avvalso dei requisiti di capacita tecnica-professionale (previsti dai punti b.1 e b.2 del paragrafo 7.2 del disciplinare
di gara) dell'ausiliaria TODESCO FOREST & SNOW SERVICE SRL; non avrebbe tuttavia specificato concretamente,
nellambito del contratto di avvalimento, le risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria. Appurato un tanto, il
Seggio di Gara, prima di procedere alla formale esclusione del concorrente, ha ritenuto opportuno consentire
all'operatore economico AGOSTINIS LUIGI SRL la presentazione di eventuali osservazioni.

- l'operatore economico SSG SRL - che ha presentato offerta per il lotto 5 [“Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente
sgombero neve, trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 2° Nucleo del CM. di Trieste e Gorizia - RdO:
rfq_15178"] - si & avvalso del requisito di capacita tecnica-professionale (previsto dal punto b.1 del paragrafo 7.2 del
disciplinare di gara) dell'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL; non avrebbe tuttavia specificato concretamente, nellambito
del contratto di avvalimento, le risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria. Appurato un tanto, il Seggio di Gara,
prima di procedere alla formale esclusione del concorrente, ha ritenuto opportuno consentire all'operatore economico
SSG SRL la presentazione di eventuali osservazioni.

Conseguentemente la seduta & stata sospesa ed & stato assegnato ai concorrenti sopra indicati il termine perentorio di giorni 10
(dieci) - decorrente dalla data di invio del messaggio (16.06.2020) - per la presentazione delle integrazioni e/o dei chiarimenti
necessari.

Entro il termine perentorio assegnato, & pervenuta, nell'area messaggi del portale eAppaltiFVG, la documentazione veicolata
dagli operatori economici sotto indicati:

CONCORRENTE RISCONTRO
ECOEDILMONT SRL; 16/06/2020
AGOSTINIS LUIGI SRL 24/06/2020
SSG SRL 23/06/2020

Quest'oggi 30.06.2020, alle ore 10:32 - come formalmente comunicato a tutti i concorrenti tramite il portale eAppaltiFVG - il
Seggio di Gara si & collegato per il tramite della Piattaforma E-AppaltiFVG per procedere all'esame di quanto trasmesso da ogni
concorrente ed alle successive determinazioni in ordine allammissione/esclusione di quest'ultimi dal presente procedimento.

Ogni componente del Seggio di Gara ha verificato la documentazione pervenuta da parte dei concorrenti al fine della decisione
sullammissione o sull'esclusione degli stessi.

Il Seggio di Gara ha deliberato 'ammissione del concorrente ECOEDILMONT SRL ai Lotti 4) e 6) per le ragioni esposte nella
seguente tabella:

ECOEDILMONT SRL - Motivazioni del provvedimento di ammissione

A riscontro del soccorso istruttorio awviato in data 16.06.2020, il concorrente ECOEDILMONT SRL ha tempestivamente
dichiarato di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'art. 17 della legge 19/03/2020 n.55.
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In ragione delle osservazioni presentate in data 24.06.2020, il Seggio di Gara ha deliberato 'ammissione del concorrente
AGOSTINIS LUIGI SRL per le ragioni esposte nella seguente tabella.

AGOSTINIS LUIGI SRL — Motivazioni del provvedimento di ammissione

Il Seggio di Gara ha premesso che il contratto di avvalimento tra l'ausiliaria TODESCO FOREST & SNOW SERVICE SRL e
l'ausiliata AGOSTINIS LUIGI SRL deve inquadrarsi nellambito dell'avvalimento tecnico-operativo e non di garanzia alla luce del
fatto che il disciplinare di gara — in conformita al bando-tipo n. 1 approvato dal’ANAC dal Consiglio dellAutorita con delibera n.
1228 del 22 novembre 2017 - ha espressamente qualificato i requisiti di cui alle lettere b.1) e b. 2) del paragrafo 7.2 come
“requisiti di capacita tecnico-professionale”. In particolare la richiesta di aver svolto un “servizio analogo di punta” di un importo
non inferiore al 40% dell'importo del lotto 13 assume a dimostrazione dell'esistenza di un’organizzazione dimensionalmente
adeguata e del possesso di mezzi essenziali al fine di eseguire il servizio da affidare. Precisato un tanto, esaminate le
osservazioni presentate con nota dd. 24.06.2020 e tenuto conto del tenore complessivo del documento, il Seggio di Gara,
riformulando I'orientamento espresso in occasione della seduta dd. 16.06.2020, ritiene che l'oggetto del contratto di
avvalimento sia determinato — o comunque agevolmente determinabile - in ragione di quanto statuito all'art. 5 del contratto di
awvalimento. Il Seggio di Gara dispone conseguentemente I'ammissione dell'operatore economico AGOSTINIS LUIGI SRL
nellambito del Lotto 13 del presente procedimento [“Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve, trattamenti
anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SR 355 - RdO: rfq_15190'].

Al contrario, il Seggio di Gara ha deliberato I'esclusione del concorrente SSG SRL per le ragioni esposte nella tabella che segue.

SSG SRL - Motivazioni del provvedimento di esclusione

Richiamando le considerazioni svolte nel verbale dd. 16.06.2020 e - in particolare - la nullita del contratto di avvalimento nei
confronti dell'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL, il Seggio di Gara ha escluso il concorrente SSG SRL in quanto privo del
requisito di capacita tecnica-professionale previsto dal punto b.1) del paragrafo 7.2 del disciplinare di gara con riferimento al
Lotto 5 [“Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve, trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale
- 2° Nucleo del C.M. di Trieste e Gorizia - RdO: rfq_15178"] per i motivi di seguito esposti.

Come espressamente previsto dal paragrafo 7.2 del disciplinare di gara, per poter partecipare al lotto 5, un operatore
economico avrebbe dovuto dichiarare, ai sensi dell'art. 83, comma 1 lett. ¢) del d.Igs. 50/2016 e s.m.i, di aver eseguito, nel
triennio antecedente la data di pubblicazione del bando in Gazzetta Ufficiale, n. 1 “servizio di punta” per un importo (almeno)
pari a € 72.640,00.

L'operatore economico SSG SRL ha presentato offerta per il lotto 5 e — non essendo in possesso di un “servizio di punta” di
importo (almeno) pari a € 72.640,00 — si & awalso ai sensi dellart. 89 del codice del cd “servizio di punta” eseguito
dall'operatore economico ENRICO RAVANELLI SRL. Tuttavia, il contratto di avvalimento tra l'ausiliata SSG SRL e l'ausiliaria
ENRICO RAVANELLI SRL si limita a mettere a disposizione dell'impresa avvalente il requisito (ovvero il “servizio di punta”) senza
la concreta specificazione delle risorse messe a disposizione da parte dell'impresa ausiliaria.

Il Seggio di Gara — esaminate le osservazioni rese con nota dd. 23.04.2020 — rappresenta che:

- loperatore economico SSG SRL ha pacificamente ammesso di non essere in possesso del requisito di capacita
tecnico/professionale previsti al punto b.1) del paragrafo 7.2 del disciplinare di gara per la partecipazione al lotto 3
(“che limpresa concorrente, sebbene tecnicamente ed economicamente organizzata, & carente del requisito di
capacita tecnica e professionale di possedere n. 1 (uno) servizio analogo a quello oggetto della presente procedura di
importo minimo pari a € 72.640,00 IVA esclusa (c.d. “servizio di punta”)");

- il contratto di avvalimento tra l'ausiliata SSG SRL e l'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL non reca alcuna (neanche
minima) concreta specificazione dei mezzi e delle risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria;

- il disciplinare di gara non ha previsto alcun requisito di capacita economico/finanziaria;

- lawvalimento “di garanzia” riguarda i requisiti di carattere economico-finanziario e ricorre nel caso in cui l'ausiliaria
metta a disposizione dell'ausiliata la propria solidita economica e finanziaria;

- laver eseguito, nell'ultimo triennio (...), un servizio “di punta” analogo a quello oggetto della presente procedura di
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importo minimo pari a € 72.640,00 (“servizio di punta”) non pud che essere qualificato, in accordo con il disciplinare
pubblicato e con il bando-tipo n. 1 approvato dallANAC dal Consiglio dellAutorita con delibera n. 1228 del 22
novembre 2017, nellambito dei “requisiti di capacita tecnico-professionale”;

- la stazione appaltante ha dunque inequivocabilmente previsto che I'aver svolto un “servizio analogo di punta” di un
importo non inferiore al 40% dellimporto del lotto in questione assuma a dimostrazione dell'esistenza di
un'organizzazione dimensionalmente adeguata e del possesso di mezzi essenziali al fine di eseguire il servizio da
affidare. In sintesi, con il requisito del cd “servizio di punta’, la Stazione Appaltante intende ottenere la
“dimostrazione” che il concorrente sia in grado di far fronte allammontare annuale della prestazione a base di gara
attraverso la prova di avere effettuato una analoga prestazione — non frazionabile - di importo inferiore (il 40% del
valore del lotto 5);

- alla luce della funzione del requisito del cd “servizio di punta”, il contratto di avvalimento tra l'ausiliata SSG SRL e
l'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL deve essere conseguentemente inquadrato nel genus dell'avvalimento “tecnico-
operativo”;

- il contratto di avvalimento tra l'ausiliata SSG SRL e l'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL non contiene alcuna
specificazione — neppure indiretta - alle risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria;

- loggetto del contratto di avvalimento, tenuto conto del tenore complessivo del documento, non appare né
determinato né (agevolmente) determinabile;

- lart. 89, co. 1 u.p. del dlgs. 50/2016 e s.m.i, puntualmente citato a pagina 13 del disciplinare di gara, dispone
espressamente che: “il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullita, la specificazione dei requisiti forniti e delle
risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria”;

- gia sotto il vigore del precedente Codice dei contratti, al fine di evitare che I'avvalimento si traducesse in un agevole
aggiramento del sistema dei requisiti di partecipazione alle gare pubbliche, la giurisprudenza amministrativa
richiamava I'obbligo dell'impresa ausiliaria di “mettere a disposizione dellimpresa ausiliata il requisito soggettivo del
quale quest'ultima e priva non “quale mero valore astratto” ma indicando chiaramente con quali proprie risorse puo
far fronte alle esigenze per le quali si @ impegnata a sopperire ai requisiti dei quali limpresa ausiliata & carente, a
seconda dei casi, con mezzi, personale o risorse economichex;

- le lacune dei contratti di avvalimento non possono essere colmate mediante il soccorso istruttorio, dovendo i
contratti, necessari per consentire la partecipazione alla

- gara, essere validi fin dal principio, con conseguente impossibilita di apportarvi integrazioni postume.

Un tanto premesso, il Seggio di Gara - richiamando le considerazioni gia esposte nellambito del verbale dd. 16.06.2020 e
constatata la nullita del contratto di avvalimento tra I'ausiliata SSG SRL e I'ausiliaria ENRICO RAVANELLI SRL per I'assenza di
ogni concreta specificazione delle risorse messe a disposizione da quest'ultima — ha escluso I'operatore economico SSG SRL in
quanto privo del requisito di capacita tecnica-professionale previsto dal punto b.1) del paragrafo 7.2 del disciplinare di gara con
riferimento al Lotto 5.

Un tanto premesso, il Seggio di Gara ha dichiarato 'ammissione — in relazione ai Lotti per i quali hanno manifestato l'intenzione
di voler partecipare - dei concorrenti elencati nelle tabelle che seguono:

Lotto 1 — CIG 8262347071 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,

trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 1° Nucleo del C.M. di Pordenone - RdO: PASSOE
rfq_15124

F.LLI FABRIS COSTRUZIONI SRL 3936-3290-7427-9640
ZANINI ANTONIO SRL UNIPERSONALE 3566-0324-8276-8499

Lotto 2 — CIG 8262352490 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,

trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 2° Nucleo del C.M. di Pordenone - RdO: PASSOE
rfq_15174
R.T.l. BOZ COSTRUZIONI SRL (Capogruppo) — PARUTTO SRL (Mandante) 5252-7974-6241-9163
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Lotto 3 - CIG 8262361BFB - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,

trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 3° Nucleo del C.M. di Pordenone - RdO: PASSOE
rfq_15176
EDILVERDE SRL 3311-9958-3278-7078

R.T.. MOZZON DANIELE SRL (Capogruppo) — PARUTTO SRL (Mandante)

3854-2178-0887-6513

Lotto 4 — CIG 8262718299 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 1° Nucleo del CM. di Trieste e Gorizia -
RdO: rfq_15177

PASSOE

ECOEDILMONT SRL

4989-0843-7202-1549

EDILVERDE SRL

9144-8551-6830-4503

Lotto 5 — CIG 8262732E23 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 2° Nucleo del CM. di Trieste e Gorizia -
RdO: rfq_15178

PASSOE

EDILVERDE SRL

9144-8551-6830-4503

Lotto 6 — CIG 8262741593 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - 3° Nucleo del CM. di Trieste e Gorizia -
RdO: rfq_15179

PASSOE

ECOEDILMONT SRL

4989-0843-7202-1549

Lotto 7 — CIG 8262703637 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SS 13 e 676 - RdO: rfq_15181

PASSOE

EDILVERDE SRL

2045-4760-4376-7333

I.C.E.S. IMPRESA COSTRUZIONI EDILI E STRADALI SRL

3259-8136-5911-1890

ZANINI ANTONIO SRL UNIPERSONALE

8409-5193-4655-1639

Lotto 8 — CIG 826273831A - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve e
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SR 356 e 646 - RdO: rfq_15182

PASSOE

I.C.E.S. IMPRESA COSTRUZIONI EDILI E STRADALI SRL

3259-8136-5911-1890

ZANINI ANTONIO SRL UNIPERSONALE

8232-3579-4540-6634

Lotto 9 — CIG 82627458DF - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SS 52 e SR 512 - RdO: rfq_15183

PASSOE

B.B. SERVICE SRL

9893-8641-5624-9723

ZANINI ANTONIO SRL UNIPERSONALE

7155-9577-9446-9668

Lotto 10 — CIG 82627561F5 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SS 13 - racc. SS 13/SS 54 - RdO:
rfq_15184

PASSOE

B.B. SERVICE SRL

9893-8641-5624-9723

CONFBETON SOC. COOP AR.L.

5691-3334-4868-2591

R.T.I. DI FLORIANO ENRICO E FABRIZIO SNC (Capogruppo) - DFD SCAVI DI DEL FABBRO
DONATO (Mandante) - MADOTTO ELIO (Mandante)

9899-1255-2157-8446

ZANINI ANTONIO SRL UNIPERSONALE

2519-8887-3413-9844

Lotto 11 — CIG 82627637BA - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve,
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SS 52 e SR 552 - RdO: rfg_15189

PASSOE

Pag. 4/5




% FRiULi venezia GiuLia
STRaADe:z

ICOLLE SILVANO SRL | 1974-2299-6993-1226
Lotto 12 — CIG 8262769CAC - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve, PASSOE
trattamenti anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SR 355 - RdO: rfq_15190

BUTTAZZONI & FIGLI S.N.C 5784-0524-5592-3775
Lotto 13 — CIG 82627740D0 - Servizio di manutenzione ordinaria ricorrente sgombero neve ,trattamenti PASSOE
anti-ghiaccio e attivita di pulizia stagionale - SR 465 - RdO: rfq_15193

AGOSTINIS LUIGI SRL 3935-9766-9772-1721
I.CM. SRL 1470-8797-0260-5104

Il Presidente del Seggio di Gara rappresenta cha con provvedimento prot. n°0001982 dd. 26.06.2020 & stata nominata la
Commissione Giudicatrice. La stessa, come peraltro comunicato tramite I'area messaggi del portale eAppaltiFVG, il giorno
01.07.2020 alle ore 09:30, procedera in video-conferenza - relativamente a tutti i Lotti — all'apertura telematica delle offerte
tecniche dei concorrenti ammessi al fine di verificare la completezza di quanto in esse contenuto rispetto a quanto richiesto dalla
documentazione concorsuale. La Commissione Giudicatrice, in una o pil sedute riservate, procedera alla valutazione delle stesse.
Seguira un'ulteriore seduta telematica per procedere — relativamente a tutti i Lotti — alla lettura dei punteggi assegnati all'offerta
tecnica dei concorrenti ammessi, all'apertura telematica e lettura delle offerte economiche, all'attribuzione del punteggio, con
I'applicazione dei criteri e delle formule previste, relativo all'offerta economica, alla determinazione della graduatoria provvisoria,
allindividuazione delle eventuali offerte anomale ai sensi dellart. 97 comma 3 del d.gs. 50/2016 e s.m.i. e all'eventuale
formulazione delle proposte di aggiudicazione.

La seduta viene chiusa alle ore 10:50

Di quanto sopra, previa condivisione dello schema di verbale da parte dei componenti del Seggio di Gara, viene redatto, il
presente verbale che viene sottoscritto digitalmente, dal Presidente del Seggio di Gara.

IL PRESIDENTE DEL SEGGIO DI GARA
(Marco Zucchi)
“firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi e per gli effetti dell'art 3 bis, commi 4 bis e 4 ter D.Igs. 82/2005 s.m.i.
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